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PREDMET: Misljenje Vlade Federacije Bosne i Hercegovine

Postovani,

Sukladno &lanku 1V.B.3.7.c) (Ill) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u vezi sa
odredbama &l. 165. i 172. Poslovnika Zastupnitkog doma Parlamenta Federacije BiH
(,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 69/07, 2/08 i 26/20) u privitku Vam dostavljam
Misljenje o Prijedlogu zakona o izmjeni Zakona o raéunovodstvu i reviziji Federacije
Bosne i Hercegovine - skraéeni postupak, kojeg je predloZio Adis Arapovi¢, zastupnik
u Zastupniékom domu Parlamenta Federacije BiH, a koje je Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine utvrdila na 320. sjednici, odrzanoj 23.06.2022. godine.

Mislienje se dostavlia na sluzbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i
Hercegovine.

S postovanjem,

Privitak: kao u tekstu na hrvatskom jeziku

Cc: Federalno ministarstvo financija-
Federalno ministarstvo finansija
gda Jelka Mili¢evi¢, ministar
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Na temelju &lanka 51. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine -
Procisceni tekst (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 6/10, 37/10, 62/10, 39/20 i 67/21),
a u vezi sa odredbama ¢l. 165. i 172. Poslovnika Zastupnitkog doma Parlamenta
Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH“, br. 69/07, 2/08 i 26/20), nakon
razmatranja Prijedloga zakona o izmjeni Zakona o o raéunovodstvu i reviziji Federacije
Bosne i Hercegovine - skrac¢eni postupak, Ciji je predlagatelj Adis Arapovi¢, zastupnik u
Zastupni¢kom domu Parlamenta Federacije BiH, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je,
na 320. sjednici odrzanoj 23.06.2022. godine, utvrdila sliedece

MISLJENJE

Ne prihvata se Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o radunovodstvu i reviziji Federacije
Bosne i Hercegovine - skraceni postupak.

OBRAZLOZENJE

Ukazujemo da je cilj dono$enja Zakona o raéunovodstvu i reviziji u Federaciji BiH
(,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 15/21 u daljem tekstu: Zakon) bio podizanje nivoa
kvaliteta financijskog izvjeStavanja i revizie u Federaciji BiH, kao jednog od cilieva
Ekonomske politike Federacije BiH. Nova zakonska rieSenja omogucavaju permanentno
unapredenje sistema korporativnog financijskog izvjestavanja u Federaciji BiH, to ¢e imati
pozitivan utjecaj na sve gospodarske subjekte, drzavne organe i institucije, kao i na strane
i domace investitore. Zakon treba da doprinese boljoj procjeni buducih performansi
poduzeéa, omoguéavajuéi investitorima da donose dobre investicijske odluke, kao i da
smaniji rizik od financijskih kriza i njihovog negativnog utjecaja na ekonomiju.

Naziv zakona ,Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o racunovodstvu i reviziji
Federacije Bosne i Hercegovine - skrac¢eni postupak® nije normotehnicki u skladu sa
Pravilima i postupcima za izradu Zakona i drugih propisa Federacije Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 71/14), jer u samim Izmjenama zakona ima i
dopuna zakona.

lzmjenama zakona se predlaZze brisanje rijeéi ,iskljuéivo” u ¢lanku 32. stavak (2)
toéka a), kao i brisanje rijedi: ,koje su zaposlene u pravnoj osobi iz stavka (2) tocka a)
ovog &lanka, odnosno kvalificirane osobe koje su poduzetnici ili koje su zaposlene kod
poduzetnika iz stavka (2) to¢ka b) ovog ¢lanka“ u stavku (3) istog ¢lanka Zakona. Predlaze
se izmjena stavka (4) istog &lanka Zakona na nacin da se sada kod povezanih pravnih
osoba u Federaciji BiH, vodenje poslovnih knjiga, pravna osoba moZe povjeriti ugovorom,
uz odredenu naknadu, drugoj povezanoj pravnoj osobi. Nadalje predlaZe se i dopuna
Zakona dodavanjem novog stavka (9).
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PredloZena je i izmjena u &lanku 84. stavak (2) Zakona na nadin da se mijenja dio
odredbe te da jedan &lan Odbora za reviziju mora biti umjesto ,iz redova ovlastenih
revizora“ sada ,stru€an u podruéju radunovodstva i/ili revizije".

Odredbe Izmjena zakona nisu prihvatljive, jer su Zakonom date ovlasti pravnim
osobama, kao i poduzetnicima za vodenje poslovnih knjiga i sadinjavanje financijskih
izvjestaja drugoj pravnoj osobi, te je zato neophodno da isti imaju sve resurse potrebne za
pravilno, efikasno i kvalitetno obavljanje tih usluga i koji zapo$ljavaju certificirane
ratunovode. Clankom 38. Zakona definirano je da je za istinito i fer prikazivanje
financijskog poloZaja i uspjednosti poslovanja pravne osobe odgovorna, pored osoba
ovlastenih za zastupanja, direktora, ¢lanova uprave i nadzornog organa, i kvalificirana
osoba iz ¢lanka 32. Zakona koja je sacinila i potpisala financijske izvjeStaje sukladno
pravilima struke. Prema tome, odgovornost za vjerodostojan prikaz stvarnog poslovanja
pravne osobe je i na certificiranom raunovodi te je stoga viSe nego nuZno da posao
sastavljanja i prezentiranja financijskih izvjestaja mora biti povjereno pravnim osobama
registriranim za ovu djelatnost ili poduzetnicima, kako je to i predvideno vazecim
Zakonom.

Takoder, ukazujemo da se sve financijske informacije korisnicima informacija
osiguravaju upravo iz kvalitetnog raéunovodstvenog procesa, i one su kljuéne za poslovne
odluke poreznih obveznika, investitora, kreditora te je stoga jako bitno uspostaviti sustav
registracije i samim tim nadzora nad radom pravnih i fizitkih osoba koje se bave
raéunovodstvenim poslovima. Dono&enje poslovnih odluka koje bi se donosile temeljem
financijskih izvijed¢a koja su sastaviiena od strane pravnih/fizitkih osoba koje nisu
registrirane za bavljenje ovom djelatno8¢éu moZe imati nesagledive posliedice za nasu
zemlju u smislu gubitka povjerenja investitora. Vazecim Zakonom je predviden i nadzor
nad pravnim osobama i poduzetnicima registriranim za pruZanje knjigovodstvenih i
raéunovodstvenih usluga &ime se osigurava stalno unaprijedenje kvalitete rada osoba
ovlaitenih za obavaljanje ovih djelatnosti, a &ime se opet stvara pravna sigurnost.

Vazeéim Zakonom je pruZanje profesionalnih usluga vodenja poslovnih knjiga i
satinjavanja financijskih izvjetaja ravnopravno omoguéeno pravnim osobama
registriranim iskljuéivo za pruzanje knjigovodstvenih i raéunovodstvenih usluga i koja
ispunjavanju ostale navedene uvjete za pruzanje tih usluga, kao i poduzetnicima koji
ispunjavaju iste te uvjete.

Predlozenim Izmjenama zakona, takoder trazi se da se izmijeni odredba ¢lanka 32.
stavak (4) Zakona na nagin da se vréenje knjigovodstvenih i ratunovodstvenih usluga kod
povezanih drustava moze povjeriti drugoj povezanoj pravnoj osobi koja ima sve resurse za
obavljanje ovih poslova. Vazeéim Zakonom je predvideno da se isto moze povijeriti
ugovorom uz odredenu naknadu drugoj povezanoj pravnoj osobi u Federaciji BiH. Na ovaj
nadin, se osigurava da se ovi vazni poslovi mogu povjeriti samo drugoj povezanoj pravnoj
osobi u Federaciji BiH upravo u cilju osiguravanja istinitog i fer prikazivanja financijskog
poloZaja i uspje$nosti poslovanja pravne osobe jer ista poznaje lokalno zakonodavstvo iu
svakom trenutku na zahtijev ovlastenih osoba u mogucnosti je osigurati kopije
dokumenata ili financijskih izvjestaja kako je to predvideno Elankom 52. Zakona, a u cilju
uspostavljanja nadzora nad poslovanjem pravne osobe i sprecavaju Stetnih posljedica.
Nadalje, &lankom 48. Zakona je predvideno da knjigovodstvene isprave, poslovne knjige i
financijski izvjestaji uvaju u poslovnim prostorijama pravne osobe ili kod druge pravne
osobe ukoliko je istoj povjereno vodenje poslovnih knjiga. Samim tim, omogucavanje
vodenja poslovnih knjiga od strane druge povezane pravne osobe koje nije isklju€ivo na
teritoriju Federacije BiH moZe dovesti do nedostupnosti podataka iz finacijskih izvjeStaja te



onemoguciti zainteresirane strane u donos$enje pravilnih i zakonom utemeljenih odluka o
buduc¢im potencijalnim investicijama.

Osporavani Clanak 84. Zakona propisuje obvezu osnivanja Odbora za reviziju za
subjekte od javnog interesa i obavezu da najmanje jedan &lan Odbora za reviziju mora biti
iz redova ovlastenih revizora, a imajuci u vidu propisane nadleznosti i odgovornosti odbora
za reviziju iz Clanka 85. Zakona i isti je uskladen sa medunarodnom praksom u ovoj
oblasti. Stjecanje zvanja ovlastenog revizora, uvjeti za stjecanje zvanja, sukob interesa,
nadzor nad radom ovlastenih revizora je takoder propisan predmetnim Zakonom. Nadalje,
¢lankom 61. Zakona je definirano da ovlasteni revizor podlijeZze nacéelima profesionalne
etike, pokrivajuéi, kao minimum, njihovu funkciju od javnog interesa, njihov integritet i
objektivnost te njihovu profesionalnu kompetentnost. 1z svega navedenog, jasno je da je
uloga oviladtenog revizora od presudne vaznosti za kvalitetan i neovisan rad Odbora za
reviziju, posebno sa aspekta obveze pracenja postupka financijskog izvjestavanja.
Ukazujemo i da je odredbama EU direktive 2014/56/EU propisano da izmedu ostalog,
Odbori za reviziju imaju odluénu ulogu u doprino$enju visokoj kvaliteti zakonske revizije te
da je nuZno osigurati neovisnost i tehnicku struénost Odbora za reviziju, a §to se upravo i
postize obvezom da najmanje jedna ¢lan Odbora za reviziju mora biti iz redova ovlastenih
revizora.

Slijedom navedenog, potrebno je da odredbe, koje se lzmjenama zakona
predvidaju brisati, ostanu na snazi u cilju kontinuiranog unaprijedenja sustava
korporativnog financijskog izvjeStavanja u Federaciji BiH.

| na kraju Zakon je, u najve¢oj mogucoj mjeri, uskladen sa Direktivom 2013/34/EU
Europskog parlamenta koja se odnosi na oblast raéunovodstva, te Direktivom 2014/56/EU
koja se odnosi na oblast revizije. Takoder je izvr§eno djelimiéno uskladivanje i sa Uredbom
EU 537/2014 koja se odnosi na oblast revizije.
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